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TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TIHEK 2.DAIRE KARARI
Bagvuru Numarasi : 2023/26
Toplant1 Tarihi/Sayist :14.9.2023/36
Karar Numarasi :2023/701
Basvuran :Z.D.
Bagvuran Vekili -
Adres .
Muhatap KurunvKisi : Manavgat S Tipi Kapal: Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii
Muhatap Adres :
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, dis diinya ile iletisim hakk1 ve tutulma kosullar1 baglaminda iskence ve kotii muamele yasagina
iligkindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Basvuran bagvuru dilekgesinde 6zetle;

a. Bulundugu ceza infaz kurumunda tutuklu olmasma ragmen agirlastirilnus miiebbet hapis cezasmin infazina
benzer kosullarda tutuldugunu,

b. Idare ve Gézlem Kurulunun karariyla tek basina bir odada kaldigmi, kimseyle sosyal temasiimn
olmadigmu,

c. Ailesinin Kuruma uzak bir yerde ikamet etmesi nedeniyle ziyaretine gelemedigini iddia etmekte ve
magduriyetinin giderilmesini talep etmektedir.

3. Muhatap Manavgat S Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alman 13/1/2023 tarihli yazil
gortiste Ozetle;

a. Kurumdaki hiikiimlii ve tutuklularin 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda
Kanun’un 24’{incii ve 111’inci maddelerine gore oda ve koguslara yerlestirildigi,

b. Kurumdaki odalarin havalandirma bahgesine sahip oldugu, havalandirma bahgelerinin sabah 8:00°de
acildig1 ve aksam giin batim ile kapatildigs,

c. Bagvuranin 15/12/2022 tarihinde Kuruma nakil olarak geldigi ve ti¢ kisilik ... kogusuna yerlestirildigi ve
Idare ve Gozlem Kurulunun 28/12/2022 tarih ve 2022/... karar sayih Idare ve Gozlem Kurulu karari ile iig
kisilik odada tek kisi olarak barmdirildig,

¢. Ceza Infaz Kurumlarmin Y&netimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Yonetmelik’in
74 tincii maddesi kapsaminda bagvuranin haftalik on dakika telefonla goriisme yapabildigi,

d. Ceza Infaz Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler Hakkinda Y&netmelik’in 9 uncu
maddesi kapsaminda bagvuranin odasinda televizyon ve radyo gibi iletisim araglari bulundurabildigi,

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.



e. Kurumda hiikiimlii ve tutuklularin faydalanmalar1 amaciyla bir kiitiiphane bulundugu, ayrica hiikiimlii ve
tutuklularin Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii ile Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Milli
Kiitiiphane Bagkanlig1 arasinda imzalanan protokol geregince halk kiitiiphanelerinden faydalanabildigi, bagvuranin
hentiz boyle bir talebi olmadigy, talebi olmasi halinde belirtilen imkanlardan faydalanabileceg;,

f. Bagvuranin iki haftada bir Persembe giinleri 13.00-13.50 saatleri arasinda agik spor sahasindan
faydalanabildigi belirtilmektedir.

4. Bagvuran, Muhatap Kurumun cevabi yazisina iliskin sundugu goriiste 6zetle;

a. 5275 sayili Kanun’da tutuklularin tek basma tutulmasina iligkin bir hiikiim olmadigi i¢in iginde bulundugu
kosullarin hukuksuz oldugunu,

b. Hakkimnda verilen Idare ve Gozlem Kurulu kararmm keyfi oldugunu,

¢. Muhatap Kurumun cevabinda belirtilen agik spor sahasindan tek bagina faydalanabildigini,

¢. Bu nedenle iginde bulundugu kosullarmn iskence ve kétii muamele yasagni ihlal ettigini iddia etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu maddesinin birinci fikrasmn (i)
bendinde: “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kigilerin ulusal onleme
mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarmm takip
etmek” Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

6. Mezkur Kanun'un 17 nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarmda; 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya
da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hitkkme baglanmustir.

7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanarak vyiiriirliige giren Tiirkiye Insan Haklar1
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik'in “On incelemenin
yapilmas1” bashikli 48'inci maddesine gore; “(1) Kuruma yapilan bagvurular, inceleme Ve arastirmaya
gecilmeden once on incelemeye tabi tutulur ve sonucunda, a) Kurumun gorev alanina Qirip girmedigi, b)
Kurumda incelenmekte ve arastiriimakta olan bir bagvuruyla sebepleri, konusu ve taraflarinin ayni olup
olmadigi, ¢) Kurum tarafindan daha once sonug¢landirilan bir basvuruyla, sebepleri, konusu ve
taraflarimin ayni olup olmadigi, ¢) Yargt organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara
baglanmis uyusmazliklara iligkin olup olmadigi, d) Kuruma basvurmadan énce Kanuna aykirt oldugu
iddia edilen uygulamanin diizeltilmesinin ilgili taraftan talep edilip edilmedigi, €) Belli bir konuyu icerip
icermedigi, f) Basvuruda bulunmas: gereken bilgilerin yer alip almadigi yonlerinden incelenir.”

8. Mezkur Yonetmelik'in "Gerekeeli kabul edilmezlik" baslikl1 67'nci maddesinde ise; "On inceleme
asamasinda, bagvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin kétiiye kullanimini teskil
edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup bulunmadiginin tespiti
agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan bagvurulara iliskin esas inceleme ve
arastirma asamasinda s6z Konusu kosullar: tagimayan basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik
karari verilir." hikmii haizdir.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
9. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarmin

korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altma alimmasi, hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligi 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
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kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

10. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii
Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokol (OPCAT) uyarinca ulusal
onleme mekanizmasi gorevini iistlenmistir. 6701 sayil Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun
9’uncu maddesiyle; Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumuna Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya
Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokol hiikiimleri
cergevesinde ulusal onleme mekanizmasi gorevini yapmak, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altia
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamimdaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek gorevleri verilmistir.

11. 6701 sayili Kanun’un genel gerekgesinde de bu gérev kapsami; 6zgiirliikklerinden mahrum birakilan
kisilerin alikonulduklari ceza ve tutukevleri, kamplar, bakim merkezleri gibi yerlerde iskence ve kotii muamele
vakalarinin yagsanmamasi amaciyla bu yerlere yonelik izleme, inceleme, denetleme, degerlendirme ve raporlama
faaliyeti yiiriiten bir ulusal 6nleme mekanizmasinimn olusturulmasi ya da mevcut insan haklari kurumlarma bu
gorevin verilmesini dngéren OPCAT in getirdigi yitkiimliiliigiin bir geregi olarak Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumuna bu sorumlulugun yiiklendigi seklinde agiklanmustir. 6701 sayili Kanun ve bu Kanun’un gerekgesine
bakildiginda bu sorumluluk; iskence ve kotii muameleye karsi ulusal 6nleme mekanizmasi gorevi seklinde
betimlenmistir.

12. Tiim bu agiklamalarla birlikte Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun ayrimeilik yasag: ile ulusal
onleme mekanizmasi kapsaminda iskence ve kotii muamele yasagmn ihlaline iliskin iddialar bakimindan bagvuru
alabilecegi sarihtir.

13. Somut olaya bakildiginda; bagvuranin dis diinya ile iletisim hakki ve tutulma kosullar1 baglamimda
iskence ve kotii muamele yasaginin ihlal edildigi iddialarni ihtiva ettigi goriilmektedir.

14. Anayasa’nin 17’nci maddesinin tigiinci fikrasinda, kimseye iskence ve eziyet yapilamayacagi, haysiyeti
ile bagdasmayan bir ceza verilemeyecegi ve muameleye maruz birakilamayacagi hitkkmii haizdir.

15. Iskence ve kotii muamele yasagi Anayasa’da oldugu gibi pek cok ulusal ve uluslararasi insan haklar
metinlerinin en temel hiikiimlerinden biri olup devletin alikonulmus kisilere iskence, kotii muamele, gayriinsani ve
kiigiiltiici muamele veya ceza uygulayamayacagm ifade etmektedir. Bu dogrultuda devletlerin negatif ve pozitif
yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.

16. Devletler iskence ve kotii muameleye kars negatif yiikiimliilikkleri kapsamimnda bireyin maddi ve manevi
varligin1 koruma ve gelistirme hakkina saygi gostererek kisilere fiziksel ve ruhsal zarar vermemelidir. Bu
yiikiimliiliik mutlak nitelikte olup hem Anayasa’da hem de Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nde herhangi bir
istisnaya sahip degildir.

17. Ceza infaz kurumlarmmda koétii muamele olarak kabul edilecek hususlar kurum yonetiminin ve gérevlilerin
kasitli davranislarindan, yonetimsel hatalardan veya yetersiz imkanlardan kaynaklanarak farkli sekillerde
goriinebilir. Bu baglamda ceza infaz kurumunda iskence ve kotii muamele teskil edebilecegi diisiiniilen
davraniglarin tespitinde kurumdaki yasamin tiim yonleriyle ele alinmas1 gerekir (Anayasa Mahkemesi
(AYM), Turan Gtinana, B. No: 2013/3550, 19/11/2014, para.37).

18. Hiikiimliilerin ve tutuklularin barindig: alanlar, hitkkiimlii ve tutuklulara sunulan aktiviteler ve gérevli
personelin tutum ve davramslart bu yasamm 6nemli bir pargasidir. Ceza infaz kurumundaki yasami olusturan tiim
bu parcalarin infazin yontemi ve infaz siirecindeki davraniglarin hitkkiimliileri ve tutuklular1 6zgiirliikten mahrum
kalmalarmin dogal sonucu olan kagmilmaz elem seviyesinden daha fazla sikintili veya eziyetli bir duruma
sokmamasi gerekir (AYM, Turan Giinana, para.39). Buna ek olarak bir tutum ve davranisin iskence ve kotii
muamele yasagi1 kapsamina girebilmesi i¢in asgari esik diizeyini asmis olmasi gerekir. Asgari esigin asilip
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asilmadigi somut olaya gore degerlendirilecek olup s6z konusu muamelenin siiresi, fiziksel ve ruhsal etkileri ile
kisinin cinsiyeti, yas1 ve saglik durumu gibi kriterler bu degerlendirmede 6nem arz etmektedir (AYM, Tahir
Canan, B. No: 2012/969, 18/9/2013, para.23).

19. Somut olayda bagvuran, terdr orgiitii tiyesi oldugu gerekgesiyle 8/7/2020 tarihinde tutuklanmis, Mardin
2. Agir Ceza Mahkemesinin 7/10/2022 tarih ve 2022/... sayili karariyla hakkinda hapis cezasi verilmistir.
Basvuran 15/12/2022 tarihinde asayis ve giivenlik gerekgesiyle Tarsus T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumundan
yiiksek giivenlikli Manavgat S Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumuna nakledilmistir. Kurumda idare ve Gézlem
Kurulunun karariyla bir odada tek basina kaldigini, kimseyle sosyal temasmin olmadigin, ailesinin Kuruma uzak
bir yerde ikamet etmesi nedeniyle ziyaretine gelemedigini iddia etmektedir.

20. iskence ve kotii muamele yasaginmn ihlali pek ¢ok durumdan kaynaklanabilecegi kabul edilmekle
birlikte, ceza infaz kurumlarmmda hiikiimlii ve tutuklularn diger tutuklulardan ayrilmasinin tek basina bu yasagin
ihlali anlamina gelmeyecegi degerlendirilmektedir. Nitekim AYM, disiplinin saglanmasi, glivenlik gerekgesi ya da
hiikiimlii ve tutuklularm devam eden sorusturmalarda hile yapmak ya da disaridakilerle yeni bir sug islemek igin ig
birligi yapmalarini 6nlemek gibi gerekgelerle bu tiir uygulamalarin yapilabilecegini belitmektedir (AYM, Turan
Giinana, para. 43; AYM, Ahmet Yeter, B. No: 2014/5100, 16/2/2017, para.39). Bununla birlikte ceza infaz
kurumlarinda tutulma kosullarmmn bir biitiin olarak gozetilmesi (AYM, Turan Giinana, para. 38) ve asgari esigin
alikonulmanin dogal sonucu olan elem seviyesinin iizerinde asilip agilmadiginin degerlendirilmesi gerektigini
vurgulamaktadr (AYM, Rasit Konya, B. No: 2017/26780, 28/6/2018, para. 50).

21. Bagvuranin ceza infaz kurumunda tutulma kosullar1 yukaridaki baglamda incelendiginde bagvuranin
16/12/2022 tarihinde odaya alindig1, bu odanin 19,5 metrekare st kata, 21 metrekare ortak yasam alanina,
32,6 metrekare avluya ve 2,6 metrekare banyoya sahip oldugu anlagilmustir.

22. Basvuran, idare ve Gézlem Kurulunun 28/12/2022 tarihli ve 2022/... sayih karartyla "diger tutuklu ve
hiikiimliilere patlayici madde imal etme ve yapma konusunda egitim vermesinin énlenmesi amaciyla" {i¢ kisilik
odada tek basma barindirilmaktadir. Odanmin avlusunun kapilar1 sabah saymmu ile agilip aksam giin batimiyla
kapatilmaktadir.

23. Kurumda bulundugu siire zarfinda bagvuran Ceza Infaz Kurumlarmm Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Yénetmelik’in “Telefonla Goriisme Hakkr” baslikli 74 iincii maddesinin f bendi
uyarinca haftalik 10 dakika telefon goriismesi yapmakta, odasinda kantinden temin edilmek sartiyla televizyon
bulundurabilmekte, iki haftada bir Persembe giinleri agik spor sahasindan ve talep etmesi halinde Kurumun
kiittiphanesinden ve psiko-sosyal servisinden faydalanabilmektedir.

24. Tim bu imkan ve faaliyetler ¢ercevesinde basvuranm ayni su¢ grubundan hiikiimlii ve tutuklularla ayda
iki defa spor, bir defa ise sohbet faaliyetinden faydalanabildigi, spor faaliyetlerine ti¢ hiikiimlii ve tutuklu ile ¢iktig:
Kurumun gonderdigi belgelerden anlasiimistir. Buna ek olarak basgvuranin ziyaretgileriyle agik ve kapali goriis
yapabildigi, avukatiyla goriigebilme hakkini kullanabildigi gériilmiistiir. Nitekim, bagvuran 30/6/2023 ve 3/7/2023
tarihlerinde ailesi, 15/5/2023 tarihinde ise bildirdigi kisi ile kirk beser dakika goriigmiistiir. Bunun yani sira
avukatiyla da her ay diizenli olarak goriisebilmektedir.

25. Basvuranin i¢inde bulundugu kosullar degerlendirildiginde, tutuldugu odanin biiyiikliigii ve bolimleriyle
Avrupa Cezaevi Kurallarma uygun oldugu, idare ve Gozlem Kurulu karariyla ii¢ kisilik odada tek basina
kalmasmin ardindan diger tutuklu ve hiikiimliilerle belirli araliklarla iletisim kurabildigi, ailesi ve avukat: ile agik ve
kapali goriis gerceklestirebildigi, talep etmesi durumunda Kurumun kiitiiphanesinden ve psiko-sosyal servisinden
faydalanabilecegi, dolayisiyla dis diinyadan ve diger tutuklu ve hiikiimliilerden izole edilmedigi anlagiimaktadir. Bu
cergevede somut olayda bagvuranin tek bagina kalmasinin sikayet ettigi tutulma kosullar1 ve siiresi bakimindan
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iskence ve kotli muamele yasaginda asgari esik derecesini asmadigi ve kotii muamele yasagmin ihlal edilmedigi
kanaatine varimustir.

V. KARAR
A. Basvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ IHLAL EDILMEDIGINE,
B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin ierisinde Ankara idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

14/9/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av, Alisan TIRY AKI
Daire Bagkani
. e-imzahdir
e-imzahdir -
Dr. Burhan ERKUS Isma%A!AZ
Uye 4
e-imzahdir e-imzahdir
Mehmet Emin GENC Av. Zennure BER

Uye Uye
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